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 .م �الرجوع إلى الص�غ الإلكترون�ة لجم�ع الوثائقرجى من أعضاء الوفود التكر و�، لم تُط�ع هذه الوث�قة. تدامةلأغراض الاس

 مجلس التنم�ة الصناع�ة
 الدورة التاسعة والأر�عون 

 2021تموز/یول�ه  15-12فیینا، 
 من جدول الأعمال المؤقت 14البند 

 لجنة الیونیدو الاستشار�ة المستقلة للرقا�ة

  

   
 

 المستقلة للرقا�ة  تقر�ر اللجنة الاستشار�ة   
 

 تقر�ر الرئ�س  
 
، اللــذین اعتمــدا  5-م/48-وم ت ص 4-م/44-هــذه الوث�قــة صــــــــــــــــادرة عملا �ــالمقرر�ن م ت ص 

الاســـــتشـــــار�ة المســـــتقلة للرقا�ة. و�قدم هذا التقر�ر معلومات عن أنشـــــطة اللجنة الإطار المرجعي المنقح للجنة 
 الاستشار�ة المستقلة للرقا�ة والمشورة التي أسدتها.

  

 مقدمة  - أولا  
)، اعتُمد الإطار  IDB.48/20منذ آخر تقر�ر قدمته اللجنة الاســــتشــــار�ة المســــتقلة للرقا�ة إلى المجلس ( -1

ــر�ن الثاني/نوفمبر   ــمها في تشـــ ــار�ة وتغییر اســـ ــتشـــ ــ�ع نطاق ولا�ة اللجنة الاســـ المرجعي المنقح، �ما في ذلك توســـ
 ).5-/م48-م ت صالمقرر في الدورة الثامنة والأر�عین للمجلس ( 2020

 .2021وعقدت اللجنة الاستشار�ة اجتماعها الرسمي السادس عن ُ�عد في ش�اط/فبرایر  -2

وتضـطلع اللجنة الاسـتشـار�ة، وفقا لإطارها المرجعي المنقح، �اسـتعراض المسـائل التال�ة وتقد�م المشـورة   -3
ــ�اســــــات المحاســــــب�ة والتقار�ر المال�ة؛ والح ــأنها: النظام المالي والقواعد المال�ة والســــ و�مة والضــــــوا�ط الداخل�ة �شــــ

ــا�ـات؛ والإجراءات  والامتثـال و�دارة المخـاطر؛ والمراجعـة الـداخل�ـة؛ والتقی�م؛ والتحقیق؛ والمراجعـة الخـارج�ـة للحســــــــــــ
ــات والهیئات الفرع�ة في الیونیدو) لمعالجة   ــ�اســـــ ــر�ع�ة (أي أجهزة تقر�ر الســـــ التي تتخذها الهیئات الإدار�ة والتشـــــ

 تر�ة.توص�ات وحدة التفت�ش المش

، التزمت اللجنة الاســـــــــــتشـــــــــــار�ة �التر�یز تحدیدا على المجالات الثلاثة التال�ة 2021وف�ما یتعلق �عام  -4
ــاءلة عن تنفیذ  ــتقلال�ة؛ والمســــــــ ذات الأولو�ة: الإدارة القائمة على النتائج من أجل تحقیق الأثر؛ والتحقیق والاســــــــ

 خطط عمل الإدارة.
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فصــلا لأنشــطة اللجنة الاســتشــار�ة وما قدمته من مشــورة؛ و�نما تســعى  ولا تتضــمن هذه الوث�قة تجم�عا م -5
إلى تسـل�ط الضـوء على (أ) الإنجازات الرئ�سـ�ة التي حققتها الیونیدو منذ العام الماضـي في مجال الرقا�ة �مشـورة 

ــار�ـة، و(ب) المجـالات الرئ�ســــــــــــــ�ـة للمخـاطر المت�ق�ـة المتعلقـة �ـالرقـا�ـة، التي ترى ا للجنـة من اللجنـة الاســــــــــــــتشــــــــــــ
 مداولاته. أثناءالاستشار�ة أنه ین�غي للمجلس أن �كون على علم بها وأن ینظر فیها 

  

 التقدم المحرز �شأن الحو�مة و�دارة المخاطر والضوا�ط الداخل�ة في الیونیدو  - ثان�ا  
 

 التقی�م والرقا�ة الداخل�ة  

مز�دا من النضـج. ف�الإضـافة إلى المیثاق المنقح  تظهر وظائف مكتب الیونیدو للتقی�م والرقا�ة الداخل�ة  -6
ــات منقحة 10-م/48-للمكتب الذي وافق عل�ه المجلس (المقرر م ت ص ــ�اســـ ــع ســـ )، �عكف المكتب على وضـــ

 لمدیر العام.لقو�ة للمراجعة الداخل�ة والتقی�م وس�اسة جدیدة للتحقیق ستصدر في نشرة 

ن للمكتب، تعاونهما النشـــــــط؛ واســـــــتُهل أول عمل مشـــــــترك  وواصـــــــلت وظ�فتا المراجعة والتقی�م، التا�عتا -7
 بینهما هذا العام.

  
 19-التصدي لجائحة �وفید  

أظهرت الیونیدو قدرا �بیرا من المرونة الاسترات�ج�ة في ضوء هذه الجائحة. ونقح مكتب التقی�م والرقا�ة  -8
المشــــــــــــار�ات التي تر�ز على تقد�م المشــــــــــــورة للمنظمة  الداخل�ة خطط عمله على النحو المناســــــــــــب، وانتقل إلى 

 وتعز�زها، وعلى الرغم من السنة الصع�ة، نجح في تحقیق الكثیر.
  

 هیئة الإدارة التنفیذ�ة  

في الوقت الحالي، تشـرف لجنة تنسـیق عمل�ات الیونیدو المنشـأة حدیثا، وهي فر�ق فرعي تا�ع للمجلس   -9
ــترات� ــائل الاســــ ــي ذلك التنفیذي، على المســــ ــتوى المجلس التنفیذي. و�رســــ ــلة �التعاون التقني على مســــ ج�ة المتصــــ

الإشـــــــراف مبدأ "القدوة الحســـــــنة على مســـــــتوى الق�ادة" الهام، الذي �مهد الطر�ق أمام تعز�ز التنســـــــیق ف�ما یتعلق  
 �المخاطر والضمان �غ�ة تعظ�م الأثر.

  
 الإدارة والمیزنة وتنفیذ البرامج بناء على النتائج  

ــى مع الإطار   -10 تحرز الیونیدو تقدما �بیرا في تحو�ل المنظمة إلى منظمة قائمة على النتائج، �ما یتماشــــ
البرنامجي المتوســــط الأجل والإطار المتكامل �شــــأن النتائج والأداء. و�شــــكل اعتماد المیزان�ة القائمة على النتائج 

ــیرة هذا الت ــنتین المقبلة علامة فارقة هامة في مسـ ــار�ة مز�دا من الاهتمام  لدورة السـ ــتشـ ــتولي اللجنة الاسـ حول. وسـ
لبلورة هذه المواضـ�ع، وسـتسـدي المشـورة إلى المجلس على أسـاس الاسـتعراضـات والتقی�مات التي �جر�ها المكتب 

 ومراجع الحسا�ات الخارجي وغیرهما من مقدمي خدمات ضمان الجودة.
  

 تنسیق خطط عمل الإدارة  

�ـة �قوة اهتمـام الیونیـدو بتنفیـذ خطط عمـل الإدارة التي تنشــــــــــــــأ عن عمل�ـات تـدعم اللجنـة الاســــــــــــــتشــــــــــــــار  -11
مراجعة. وتتا�ع اللجنة الاسـتشـار�ة التقدم المحرز في تنفیذ خطط عمل الإدارة والتوصـ�ات المقدمة من المراجعة ال

 الخارجي على السواء.لحسا�ات االداخل�ة ومن وحدة التفت�ش المشتر�ة ومراجع 
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ومعالجة التوصــــــ�ات الصــــــادرة عن   تجم�عوســــــتراقب اللجنة الاســــــتشــــــار�ة �عنا�ة ��ف �مكن مواصــــــلة  -12
لحســــــا�ات وفعال�ات التقی�م، �ما �شــــــمل وضــــــع  لالخارج�ة مراجعة الالمراجعة الداخل�ة ووحدة التفت�ش المشــــــتر�ة و 

 إجراءات لتصعید المخاطر إلى المستوى الأعلى.
  

 إدارة المخاطر المؤسس�ة  

في الوقت الحالي، ینصــــــــب تر�یز إدارة المخاطر المؤســــــــســــــــ�ة، التي أحرزت تقدما قو�ا منذ الاجتماع  -13
 .2021شار�ة، �صورة م�اشرة على المخاطر الاسترات�ج�ة الحرجة المتعلقة �أولو�اتها لعام تالأخیر للجنة الاس

النتائج والمخاطر على مســـــتوى  وقد أدمجت الإدارة رصـــــد المخاطر والنتائج، وعیَّنت منســـــقین معنیین � -14
 . و�وضح ذلك أهم�ة إدارة المخاطر �وسیلة لتحقیق النتائج المتوقعة.المؤسس�ةوحدات ال

ــادرة مؤخرا (مثل   -15 ــات الصـ ــ�اسـ ــاءلة في السـ ــلة بین إدارة المخاطر والمسـ ــوح الصـ وقد بینت الیونیدو بوضـ
 إطار المساءلة و�طار الضوا�ط الداخل�ة).

  
 المراجعة الخارج�ة للحسا�ات  

 عملت اللجنة الاستشار�ة بنشاط مع مراجع الحسا�ات الخارجي، من غرفة المحاس�ة في الاتحاد الروسي.  - 16

وقدمت اللجنة الاســـتشـــار�ة تعل�قات مفصـــلة على ب�انات الیونیدو المال�ة وعلى تقر�ر مراجع الحســـا�ات  -17
ــنة المال�ة من  ــا�ات الیونیدو للســــ ــمبر  31�انون الثاني/ینایر إلى   1الخارجي عن حســــ  2020�انون الأول/د�ســــ

)PBC.37/3 في ورقة الاجتماع (PBC.37/CRP3. 
  

 اج إلى مز�د من التحسین المجالات التي تحت  - ثالثا  
 

 المیزنة والإدارة القائمتان على النتائج  

ــفــاء  2020على الرغم من التقــدم المحرز في عــام  -18 ، لا یزال هنــاك عمــل �بیر یتعین إنجــازه لإضــــــــــــ
الطا�ع الرســـمي على الممارســـات الإدار�ة الجدیدة وغیر المختبرة. فعلى ســـبیل المثال، ین�غي تفعیل الصـــلات  

لجنة تنســیق العمل�ات و�دارة المخاطر المؤســســ�ة والمســاءلة وتوضــ�حها صــراحة من أجل ترســ�خ التفكیر  بین 
 في المخاطر والنتائج في الیونیدو.

و�المثل، ســــــــــیتطلب تعز�ز متطل�ات النوع�ة وآل�ات ضــــــــــمان النوع�ة، وتدر�ب المنســــــــــقین المعنیین �النتائج   - 19
ي المنهجي، اهتماما مســـتمرا. �ما أبرزت شـــ�كة تقی�م أداء المنظمات المتعددة  والمخاطر في الإدارات، والرصـــد التنظ�م 

 الأطراف وفعال�ات التقی�م والمراجعة الداخل�ة الحاجة إلى الرصد القوي والمستمر للإدارة القائمة على النتائج. 
  

 التوص�ات وخطط عمل الإدارة  

ات وحدة التفت�ش المشــــــتر�ة والمراجع الخارجي �ســــــاور اللجنة الاســــــتشــــــار�ة القلق من أن تنفیذ توصــــــ� -20
للحســا�ات قد تأخر �ثیرا. و�نطبق هذا القول �صــفة خاصــة على توصــ�ات وحدة التفت�ش المشــتر�ة الموجهة إلى 
الهیئات التشـــــر�ع�ة. وتوصـــــي اللجنة الاســـــتشـــــار�ة �أن ینشـــــئ المجلس عمل�ة لمناقشـــــة توصـــــ�ات وحدة التفت�ش 

 ئة التشر�ع�ة وتت�ُّع تنفیذ الإجراءات المتفق علیها.المشتر�ة المقدمة إلى الهی

وتدرك اللجنة الاســتشــار�ة أن القیود المفروضــة على الموارد �مكن أن تعوق تنفیذ التوصــ�ات أو خطط   -21
عمل الإدارة. ومن ثمَّ، توصــــي اللجنة الاســــتشــــار�ة �أن تُحال أي إجراءات یتأخر تنفیذها إلى ما �عد فترة معقولة  
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ســتوى الأعلى، على النحو المناســب. وتدرك اللجنة الاســتشــار�ة أن جهة التنســیق الرف�عة المســتوى لتنفیذ إلى الم
ــاء  ــ�ة، تعمل على إنشــــ ــســــ ــ�ات، �التعاون مع مكتب التقی�م والرقا�ة الداخل�ة ووظ�فة إدارة المخاطر المؤســــ التوصــــ

 عمل�ة تصعید لمعالجة هذا الأمر.
  

 المؤسس�ةإدارة المخاطر   

ــاء  -22 ــتحتاج إلى إنشــ ــ�ة قد تطورت تطورا �بیرا، فإن إدارة الیونیدو ســ ــســ في حین أن إدارة المخاطر المؤســ
 عمل�ات واضحة وقابلة للتكرار لتحدید درجة تحمُّل المخاطر ومستوى تقبُّل المخاطر.

  
 الموارد المخصصة للرقا�ة والتقی�م الداخلیین  

�ة قلقة من أن خطة عمل الرقا�ة الداخل�ة التي وضــــعها مكتب التقی�م والرقا�ة لا تزال اللجنة الاســــتشــــار  -23
الموارد. وتشــمل الأمثلة على أهم   محدود�ةالداخل�ة لن تشــمل جم�ع المجالات الشــدیدة الخطورة المســت�انة �ســبب 

�لا من الابتكـار ونمـاذج الأعمـال   2021مراجعـة لعـام المجـالات المخـاطر غیر المشــــــــــــــمولـة حـال�ـا �خطـة عمـل 
ــراكات. و�ما أن خطط عمل  ــترات�ج�ة والشــ ــع الالاســ ــُ�عاد تقی�م هذا الوضــ �انتظام مراجعة قائمة على المخاطر، ســ

 من خلال التقی�مات الشاملة للمخاطر.

ي مكتب النهج الذي تت�عه وظ�فة التقی�م فشــــأن �أ�ضــــا الموارد   وتقوم هذه الشــــواغل المتعلقة �محدود�ة -24
ــار�ع. حیـث یواجـه هـذا النهج قیودا مـال�ـة تعوق إجراء التقی�مـات اللاحقـة  التقی�م والرقـا�ـة الـداخل�ـة إزاء تقی�م المشــــــــــــ
وتقی�مات الأثر التي تت�ح للمنظمة تقی�ما أفضــــل للنتائج على مســــتوى النواتج و��ف�ة إســــهامها في تحقیق أهداف  

 .2019الحسا�ات الخارجي هذا الموضوع في عام  التنم�ة المستدامة. وقد سبق أن أثار مراجع

وقد أحاطت اللجنة الاسـتشـار�ة علما بتزاید عدد حالات التحقیق، وسـتتا�ع هذا الأمر �غ�ة معرفة ما إذا  -25
 كان هذا الاتجاه ثابتا وستترتب عل�ه آثار على الاحت�اجات من الموارد.

  

 ة الاستشار�ة نتائج استقصاء الأداء الذي أجرته اللجن  - را�عا  
، أجرت اللجنة الاسـتشـار�ة اسـتقصـاء لجمع آراء أعضـاء المجلس وأمانة الیونیدو 2021في آذار/مارس  -26

�شــــــأن فعال�ة اللجنة الاســــــتشــــــار�ة ومدى امتثالها لإطارها المرجعي. و�انت ردود الفعل إ�جاب�ة، واشــــــتملت على  
 تعل�قات مكتو�ة مفیدة.

الاســتقصــاء في تقر�ر اللجنة الاســتشــار�ة عن أعمال اجتماعها الســادس.  و�رد مز�د من التفاصــیل عن  -27
ــة   ــأن تقد�م التقار�ر إلى المجلس، والممارســـ ــا للملاحظات الواردة �شـــ ــار�ة اهتماما خاصـــ ــتشـــ ــتولي اللجنة الاســـ وســـ

 من جانب المدیر العام والمجلس. الحو�مةالمتصورة لمسؤول�ات 
  

 المجلس �اتخاذها الإجراءات التي یُوصى  - خامسا  
  :لعل المجلس یود أن �ح�ط علما �المعلومات الواردة في هذه الوث�قة وأن �قدم إرشادات �شأن ما یلي -28

تنصــح اللجنة الاســتشــار�ة المجلس �إنشــاء عمل�ة لمعالجة توصــ�ات وحدة التفت�ش المشــتر�ة  (أ) 
یئات الفرع�ة في الیونیدو). و�شــمل ذلك الإشــراف  الموجهة إلى الهیئة التشــر�ع�ة (أي أجهزة تقر�ر الســ�اســات واله

 ؛إكمالهاعلى تنفیذ الإجراءات المتفق علیها، وتت�عها، والإبلاغ عن 



IDB.49/22  
 

V.21-03106 5/5 
 

اللجنة الاســـــــــــــتشـــــــــــــار�ة المجلس �إدراج میزان�ة مكتب التقی�م والرقا�ة الداخل�ة على  تنصـــــــــــــح (ب)  
سـتقبل، وتعز�ز السـلطة الشـفافة والمسـتقلة على  في الم هاومیزانیتیالمسـتوى البرنامجي بوضـوح في برنامج الیونیدو  

الموارد المال�ة وال�شــــــر�ة المخصــــــصــــــة لوظائف الرقا�ة، على النحو المنصــــــوص عل�ه في میثاق المكتب (مقرر  
 ).10-م/48-المجلس م ت ص
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